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财政发力与结构优化，支持经济稳健前行 

3 月 5 日，国务院总理李强在全国人民代表大会上作政府工作报告，提

出了本年度的主要发展预期目标和经济政策方针。报告全面总结了过去

一年的经济社会发展情况，明确了 2025 年的经济增长目标，提出了促

进经济增长、稳定就业、优化金融体系、推动科技创新和改善民生的多

项政策措施。总体来看，政府工作报告的核心在于提出经济增长与社

会稳定并重的政策方向，既关注短期经济稳增长，也为长期发展奠定

基础。通过财政扩张和货币宽松政策，提振市场信心，支持企业投

资。强调资本市场改革，提高直接融资比重。推动地方政府债务优

化，防范金融风险，促进经济长期健康发展。关注养老、医疗、教育

等领域，增强社会福祉，提高居民消费能力。促进生育支持政策，缓

解人口老龄化压力。 

政府工作报告中对 2025 年提出一系列工作目标。2025 年是“十四五”

规划收之年，工作报告指出今年中国经济增长目标为 5%左右，同时兼

顾经济增长的可持续性和社会稳定性。其他关键经济指标包括城镇调查

失业率控制在5.5%左右，城镇新增就业1,200万人以上。居民消费价格

涨幅 2%左右，保持物价稳定。居民收入增长与经济增长同步，增强社

会经济公平性。国际收支保持基本平衡，维持外部经济稳定。粮食产量

1.4 万亿斤左右，确保粮食安全。单位 GDP 能耗降低 3%左右，持续改善

生态环境。 

实施更加积极的财政政策。赤字率拟按 4%左右安排，比 2024 年提高 1

个百分点，赤字规模达到 5.66 万亿元，比上年增加 1.6 万亿元。一般

公共预算支出规模为 29.7 万亿元，比上年增加 1.2 万亿元。拟安排地

方政府专项债券 4.4 万亿元，支持基础设施建设。发行超长期特别国债

1.3 万亿元，比上年增加 3000 亿元。发行特别国债 5000 亿元，用于支

持国有大型商业银行补充资本。 

灵活的货币政策和金融改革促进经济增长。适时降准降息，保持流动性

充裕。优化结构性货币政策工具，促进楼市股市健康发展。深化资本市

场投融资改革，推动中长期资金入市，加快多层次债券市场发展。此

外，政府将稳妥化解地方政府债务风险，完善债务管理制度，防止违规

举债冲动，并加快地方融资平台的市场化转型。在房地产方面，将因城
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3 月 5 日，国务院总理李强在全国人民代
表大会上作政府工作报告，提出了本年
度的主要发展预期目标和经济政策方
针。报告全面总结了过去一年的经济社
会发展情况，明确了 2025 年的经济增长
目标。总体来看，政府工作报告的核心
在于提出经济增长与社会稳定并重的政
策方向，既关注短期经济稳增长，也为
长期发展奠定基础。通过财政扩张和货
币宽松政策，提振市场信心，支持企业
投资。强调资本市场改革，提高直接融
资比重。推动地方政府债务优化，防范
金融风险，促进经济长期健康发展。关
注养老、医疗、教育等领域，增强社会
福祉，提高居民消费能力。促进生育支
持政策，缓解人口老龄化压力。 
 
政府工作报告提出，2025 年中国经济增
长目标为 5%左右，同时兼顾经济增长的
可持续性和社会稳定性；实施更加积极
的财政政策，赤字率拟按 4%左右安排，
比 2024 年提高 1 个百分点，赤字规模达
到 5.66 万亿元，比上年增加 1.6 万亿
元；将通过灵活的货币政策和金融改革
促进经济增长，适时降准降息，保持流
动性充裕，并优化结构性货币政策工
具。 
 
大力提振消费。工作报告第一点便提到
大力提振消费、提高投资效益，全方位
扩大国内需求。当中提及加快补上内需
特别是消费短板，使内需成为拉动经济
增长的主动力和稳定锚。多渠道促进居
民增收，安排超长期特别国债 3000 亿元
支持消费品以旧换新。与此同时，积极
扩大有效投资。今年中央预算内投资拟
安排 7350 亿元。加大服务业投资力度。 
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施策优化限购政策、实施城中村改造、推进存量商品房收购，推动房地

产市场止跌回稳。 

大力提振消费。工作报告第一点便提到大力提振消费、提高投资效益，

全方位扩大国内需求。当中提及加快补上内需特别是消费短板，使内需

成为拉动经济增长的主动力和稳定锚。多渠道促进居民增收，安排超长

期特别国债 3000 亿元支持消费品以旧换新。与此同时，积极扩大有效

投资。今年中央预算内投资拟安排 7350 亿元。加大服务业投资力度。

支持和鼓励民间投资发展，引导更多民间资本参与重大基础设施、社会

民生等领域建设，让民间资本有更大发展空间。 

明确推动科技创新和产业创新。工作报告提及培育壮大新兴产业、未来

产业。推动商业航天、低空经济等新兴产业安全健康发展。建立未来产

业投入增长机制，培育生物制造、量子科技、具身智能、6G 等未来产

业。与此同时，持续推进「人工智能+」行动，将数字技术与制造优

势、市场优势更好结合起来，支持大模型广泛应用，大力发展智能网联

新能源汽车、人工智能手机和计算机、智能机器人等新一代智能终端以

及智能制造装备。 

一系列改善民生的政策措施。适当提高退休人员基本养老金。发展第三

支柱养老保险，推动长期护理保险制度建设。出台促进生育政策，发放

育儿补贴，增加普惠托育服务供给，逐步推行免费学前教育。开展职业

技能培训，提高技能人才待遇，鼓励“多劳者多得、技高者多得、创新

者多得”。 
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