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香港《财政预算案》公布应对财赤措施 

2 月 26 日，香港政府发布 2025 年-2026 年财政年度《财政预算案》。

回顾 2024 年，政府的整体收入修订预算约为 5,596 亿元；政府整体开

支的修订预算为 7,548 亿元。总体来看，2024 年度综合赤字为 872 亿

元，财政储备在 2025 年 3 月 31 日预计为 6,473 亿元。经济方面，2024

年香港经济录得 2.5%温和增长，展望 2025 年香港经济增长率介乎 2%至

3%，基本通胀率为 1.5%至 1.8%；预测 2026 年至 2029 年的平均经济增

长率预计为 2.9%，基本通胀率为平均每年 2.5%。综合来看，此次《财

政预算案》旨在通过扩大发债规模与优化支出结构，应对赤字和庞大

基建需求所带来的财政压力。政府在守住量入为出原则的同时，加大

力度支持民生服务、巩固社会福利、推进大型基建，为中长期经济增

长奠定基础。此外，资本市场改革则将提升市场深度与广度，推动更

多创新企业落户香港，并促进金融服务高质量发展。 

预计 2025 年政府收入上升且发债规模扩大。2025 年度总收入预计为

6,594 亿元，较 2024 年增长约 17.8%，其中入息及利得税预计为 3,012

亿元，地价收入预算为 210 亿元，印花税收入预算约为 676 亿元。此

外，香港政府将扩大发债规模，预计未来 5 年，政府每年通过“政府可

持续债券计划”及“基础建设债券计划”发行债券合共约 1,500 亿至

1,950 亿元，其中约 56%用于为到期的短期债务再融资。预计政府在上

述两个债券计划的合共借款上限将由现时的 5,000 亿元上调至 7,000 亿

元。政府债务与本地生产总值的比率将维持在 12%至 16.5%的水平。 

政府预计赤字逐年收窄。2025 年度政府整体开支预计上升约 8.9%，至

8,223亿元，相当于名义本地生产总值的24.4%，预计赤字为670亿元。

而从中期来看，政府预计整体开支占本地生产总值的比重将在 2029 年

下降至 20.9%。香港政府将继续加大力度控制政府经营开支，包括加大

“资源效率优化计划”的力度，在 2025 年将节省政府经常开支的幅度

将由原来 1%增加至 2%，并延续两年至 2027 年。预计未来 5 年的经营账

目和非经营账目的赤字均会按年收窄。计入发行债券净所得后，预计

政府综合账目在 2028 年度起将恢复盈余。 

资本市场灵活性将进一步得到提升。为吸引更多内地及国际生物科技企

业来港上市，港交所正筹备开通“科企专线”，与监管机构配合，简化
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2 月 26 日，香港政府发布 2025 年-2026
年财政年度《财政预算案》。回顾 2024
年，政府的整体收入修订预算约为 5,596
亿元；政府整体开支的修订预算为 7,548
亿元。总体来看，2024 年度综合赤字为
872 亿元，财政储备在 2025 年 3 月 31 日
预计为 6,473 亿元。经济方面，2024 年
香港经济录得 2.5%温和增长，展望 2025
年香港经济增长率介乎 2%至 3%，基本通
胀率为1.5%至1.8%；预测2026年至2029
年的平均经济增长率预计为 2.9%，基本
通胀率为平均每年 2.5%。 
 
综合来看，此次《财政预算案》旨在通
过扩大发债规模与优化支出结构，应对
赤字和庞大基建需求所带来的财政压
力。政府在守住量入为出原则的同时，
加大力度支持民生服务、巩固社会福
利、推进大型基建，为中长期经济增长
奠定基础。此外，资本市场改革则将提
升市场深度与广度，推动更多创新企业
落户香港，并促进金融服务高质量发
展。 
 
资本市场灵活性将进一步得到提升。为
吸引更多内地及国际生物科技企业来港
上市，港交所正筹备开通“科企专
线”，与监管机构配合，简化上市流程
并提升筹融资效率。同时，香港交易所
将继续与证监会协作，通过改革最低上
落价位及调整“手数”制度等方式，进
一步改善市场交易效率与流动性。 
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上市流程并提升筹融资效率。该举措有望增强香港作为区域金融中心的

竞争力。同时，香港交易所将继续与证监会协作，通过改革最低上落价

位及调整“手数”制度等方式，进一步改善市场交易效率与流动性。 

政府将推出多项政策维持房地产市场健康发展。在公营房屋方面，政

府将通过“简约公屋”方案在未来5年提供合共19万个公营房屋单位。

私营房屋方面，未来 5 年预计平均每年落成量逾 1.7 万个单位，较过去

5 年的平均数减少约 8%。此外，政府宣布宽减 2025 年首季住宅及非住

宅物业差饷，上限每户 500 元；并将征收 100 元印花税的物业价值上限

由 300 万元提升至 400 万元，以减轻中小型物业购买者负担。 

巩固及提升优势产业。香港将继续巩固及提升优势产业。其一，香港为

国际第三大金融中心，全球最大离岸人民币业务枢纽，离岸人民币资金

池扩大至约 11,000 亿元人民币。此外，去年亦成为全球第四大新股市

场。其二，香港是亚洲最大的财富管理中心，去年资产管理额超过 31

万亿港元；另外，香港亦为仅次于内地的私募基金管理中心。在港的开

放式基金型公司，按年倍增至超过 470 家，在港注册成立的有限合伙基

金更超过 1,050个，按年升近 40%，预计 2028年香港将成为全球最大的

跨境财富管理中心。其他巩固及提升优势产业包括国际贸易中心、国际

航运中心、国际航空枢纽、医疗产业、文创产业、旅游产业、教育产业

等。 

积极部署创新科技发展。为配合国家未来发展，香港将加强人工智能的

培养。当中包括但不限于加强人工智能超算中心、香港微电子研发院；

此外，香港政府亦预留 10 亿元成立香港人工智能研发院等。 
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