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降准、降息及创设新货币政策工具有助释放

流动性及提振投资信心  

9 月 24 日国务院新闻办公室举行新闻发布会，中国人民银行行长潘功

胜、国家金融监督管理总局局长李云泽、中国证券监督管理委员会主席

吴清介绍金融支持经济高质量发展有关情况。当中，人民银行行长在会

上宣布三项主要政策，一是将于近期内降低存款准备金率和政策利率；

二是降低存量房贷利率并统一房贷最低首付比例；三是创设新的政策工

具，支持股票市场发展。整体来看，政策重点在于为市场提供流动

性，降低企业及居民融资压力，带动投资与消费。从宏观经济角度来

看，有助推动经济复苏，助力今年经济增长 5%的目标；从金融市场角

度上，促进金融市场稳定健康发展，为投资市场带来流动性及信心。 

降低存款准备金率和政策利率，引导市场基准利率下行。央行决定近

期将下调存款准备金率 0.5 个百分点，向金融市场提供长期流动性约 1

万亿元。人民银行亦将视乎市场流动性状况，年底前可能还会择机再降

准 0.25-0.5个百分点。与此同时，人民银行亦将降低基准利率，7天期

逆回购利率，下调 0.2 个百分点，从目前的 1.7%降到 1.5%，引导贷款

市场报价利率和存款利率同比下行，保持商业银行净息差的稳定。存款

准备金率、存贷利率下调，将向市场释放大量流动资金，增加金融市

场的长期资金供给，增强银行体系的流动性，促进信贷扩张，带动资

本市场活动以及商业活动。逆回购利率下调将传导至贷款市场报价利

率（LPR）和存款利率，降低企业和个人的借贷成本，刺激投资和消

费，有效推动经济复苏。 

降低存量房贷利率和统一房贷最低首付比例。央行引导商业银行将存

量房贷利率降至新发放房贷利率附近，预计平均降幅在 0.5 个百分点左

右，预计惠及 5,000 万户家庭，1.5 亿人口，平均每年减少家庭利息支

出 1,500 亿元左右；统一首套房和二套房的房贷最低首付比例，将全国

层面的二套房贷款最低首付比例由 25%下调至 15%。存量住房贷款降息

将降低居民还贷负担、提振消费潜能和抑制提前还贷。过往两次存量

按揭利率调整均有所成效，存量住房贷款利率下调一方面可以为借款人

节省利息还款，减轻居民的负债压力，扩大消费和投资，另一方面有利

于商业银行平滑提前还贷压力，稳定住房消费预期，提振购房信心。 
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9 月 24 日国务院新闻办公室举行新闻发
布会，当中，人民银行行长在会上宣布
三项主要政策，一是降低存款准备金率
和政策利率；二是降低存量房贷利率并
统一房贷最低首付比例；三是创设新的
政策工具，支持股票市场发展。整体来
看，政策重点在于为市场提供流动性，
降低企业及居民融资压力，从而带动投
资与消费。从宏观经济角度来看，推动
经济复苏，助力今年经济增长实现保 5%
的目标；从金融市场角度上，促进金融
市场稳定健康发展，为投资市场带来流
动性及信心。 
 
央行决定近期将下调存款准备金率 0.5个
百分点，向金融市场提供长期流动性约 1
万亿元；将降低 7天期逆回购利率，下调
0.2 个百分点，至 0.5%。此举将向市场
释放大量流动资金，促进信贷扩张。逆
回购利率下调将降低企业和个人的借贷
成本，刺激投资和消费，有效推动经济
复苏。 
 
创设规模达 8,000亿元货币政策工具支持
股票市场发展。央行将创设两项新的货
币政策工具，其一是创设证券、基金、
保险公司互换便利，支持符合条件的证
券、基金、保险公司通过资产质押，从
中央银行获取流动性，首期互换便利操
作规划 5,000亿元。其二是创设专项再贷
款，引导银行向上市公司和主要股东提
供贷款，支持回购、增持股票，首期额
度是 3,000 亿元，再贷款利率是 1.75
厘，两项工具额度未来可视情况扩大规
模。此举将大幅提升资金获取能力和股
票增持能力、并通过增强金融机构的流
动性，从而加大对资本市场的支持，而
新货币政策额度可视情况扩大对金融市
场而言如注入一剂「强心针」，有助于
稳定市场信心，增加市场中长期资金来
源，培养耐心资本，增强市场韧性，促
进资本市场健康发展。 
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创设规模达 8,000亿元货币政策工具支持股票市场发展。央行将创设两

项新的货币政策工具，其一是创设证券、基金、保险公司互换便利，支

持符合条件的证券、基金、保险公司通过资产质押，从中央银行获取流

动性，首期互换便利操作规划 5,000 亿元。其二是创设专项再贷款，引

导银行向上市公司和主要股东提供贷款，支持回购、增持股票，首期额

度是 3,000 亿元，再贷款利率是 1.75 厘，两项工具额度未来可视情况

扩大规模。此举将大幅提升资金获取能力和股票增持能力、并通过增

强金融机构的流动性，从而加大对资本市场的支持。而新货币政策额

度可视情况扩大对金融市场而言如注入一剂「强心针」，有助于稳定

市场信心，增加市场中长期资金来源，培养耐心资本，增强市场韧

性，促进资本市场健康发展。 

国家计划对 6 家大型商业银行进行增资。国家金融监督管理总局局长于

会上表示，为巩固提升大型商业银行稳健经营发展的能力，更好发挥服

务实体经济的主力军作用。经研究，国家计划对 6 家大型商业银行增加

核心一级资本，将按照统筹推进，分期分批一行一策的思路，有序实

施。与此同时，金融监管总区表示前期大型商业银行下设的金融资产投

资公司已在上海开展股权投资试点，银行股权投资试点將續扩大。当

中，将会采取三个方面措施。第一，扩大试点城市范围，第一，扩大试

点城市范围，第二，放宽限制，适当放宽股权投资金额和比例限制，将

表内投资占比由原来的 4%提高到 10%，投资单只私募基金的占比由原来

的 20%提高到 30%。第三，优化考核，指导相关机构落实尽职免责的要

求，建立健全长周期差异化的绩效考核。 

中国证监会就上市公司市值管理指引公开征求意见。中国证监会主席

吴清在會上表示，为贯彻中央金融工作会议精神，今年 4 月国务院出台

了新“国九条”，使得资本市场强监管、防风险、促高质量发展取得一

些初步成效。未来将重点抓好“三个突出”：一是突出增强资本市场内

在稳定性；二是突出服务实体经济回升向好和经济高质量发展；三是突

出保护中小投资者合法权益。与此同时，证监会将就上市公司市值管理

指引公开征求意见，要求上市公司做好市值管理。 
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