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我国续加大放宽外资准入 

近日两项关于放宽外商在我国投资的政策出台。9 月 7 日，商务部、国

家卫健委和国家药监局通知，在多省市开展试点工作，涉及高端医疗技

术的开发和应用以及外商独资医院的开展。9 月 8 日，国家发改委、商

务部发布新一版本的外商投资进入负面清单，当中，包括印刷和中药生

产两方面在制造领域的限制措施均删除。整体而言，上述举动反映我国

加强全球合作，同时释放我国进一步加强对外开放的积极信号，并有

助于推动我国医疗行业和制造业高端化发展，促进良性竞争。 

允许设立外商独资医院。9 月 7 日，商务部等三部门印发通知，表示要

在医疗领域开展扩大开放试点工作。在生物技术领域，北京、上海、广

东中国自由贸易试验区以及海南自由贸易港允许外商投资企业从事人体

干细胞、基因诊断与治疗技术开发和技术应用，以用于产品注册上市和

生产。所有经过注册上市和批准生产的产品，可在全国范围使用。在独

资医院领域，在北京、天津、上海、南京、苏州、福州、广州、深圳和

海南全岛拟允许设立外商独资医院。新政策将激发医疗市场活力，为外

商营造更优投资环境，标志着中国对外开放迈入新阶段。医疗开放上

游助推医药研发，可以为罕见病和绝症的生物医药研发打开中外合作的

窗口；下游惠及民生健康，让居民不出国门，就可以享受到高质量的医

疗服务；中游提高医疗服务的质量和可获得性，可整体提高中国医疗服

务业的竞争力和服务品质。随着中国人口老龄化和绝对富裕人群的规模

化，对于高端医疗的需求已形成蓝海市场，再加上国内医疗行业本身竞

争力相对较弱，因此对外资有很大吸引力。如今新政策在全国多个省市

同步推出，表明中国开放深度和广度的不断拓展，尤其是向服务业拓

展。 

全面取消制造业领域外资进入限制措施。9 月 8 日，《外商投资准入特

别管理措施（负面清单）2024 年版》发布，全面取消制造业领域外资

准入限制，新版外资准入负面清单删除了“出版物印刷须由中方控股”

和“禁止投资中药饮片的蒸、炒、炙、煅等炮制技术的应用及中成药保

密处方产品的生产”两个条目。这也是上版清单中仅剩的两条涉及制造

业的限制性条目。这就意味着，以后外资进入我国制造业投资，将没有

任何与内资不同的限制。出台新版外资准入负面清单，是扩大高水平

对外开放的重要举措，将有利于增加高质量产品和服务供给，促进国
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家发改委、商务部发布新一版本的外商
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中药生产两方面在制造领域的限制措施
均删除。整体而言，上述举动反映我国
加强全球合作，同时释放我国进一步加
强对外开放的积极信号，并有助于推动
我国医疗行业和制造业高端化发展，促
进良性竞争。 
 
新政策将激发医疗市场活力，为外商营
造更优投资环境，标志着中国对外开放
迈入新阶段。随着中国人口老龄化和绝
对富裕人群的规模化，对于高端医疗的
需求已形成蓝海市场，再加上国内医疗
行业本身竞争力相对较弱，因此对外资
有很大吸引力。如今新政策在全国多个
省市同步推出，表明中国开放深度和广
度的不断拓展，尤其是向服务业拓展。 
 
出台新版外资准入负面清单，将有利于
增加高质量产品和服务供给，促进国内
市场良性竞争；也将为跨国公司在中国
发展提供更广阔空间，促进国际合作、
互利共赢。全面取消制造业领域外资准
入限制措施，体现我国扩大国际合作的
意愿和支持经济全球化的态度，有利于
进一步引导外资投向先进制造、高新技
术等领域，优化引资结构，加快发展新
质生产力。 
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内市场良性竞争；也将为跨国公司在中国发展提供更广阔空间，促进

国际合作、互利共赢；也表明了我国积极推动国际化发展的决心。新

版外资准入负面清单将提升外资企业进入我国市场的信心，以国内大循

环吸引全球资源要素，持续推动产品和服务供给升级。全面取消制造业

领域外资准入限制措施，体现我国扩大国际合作的意愿和支持经济全球

化的态度，有利于进一步引导外资投向先进制造、高新技术等领域，优

化引资结构，加快发展新质生产力。 
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