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全面发展经济绿色转型  

8月 11日，中共中央、国务院《关于加快经济社会发展全面绿色转型的

意见》正式公布，这是中央层面首次对加快经济社会发展全面绿色转型

进行系统部署。当中提出两个主要阶段目标。第一：到 2030 年，重点

领域绿色转型取得积极进展，绿色生产方式和生活方式基本形成，减

污降碳协同能力显着增强，主要资源利用效率进一步提升，支持绿色发

展的政策和标准体系更加完善，经济社会发展全面绿色转型取得显着成

效。第二：到 2035 年，绿色低碳循环发展经济体系基本建立，绿色生

产方式和生活方式广泛形成，减污降碳协同增效取得显着进展，主要资

源利用效率达到国际先进水平，经济社会发展全面进入绿色低碳轨道，

碳排放达峰后稳中有降，美丽中国目标基本实现。整体而言，今次意见

文件强调经济转型工作要坚持全面、协同、创新及安全；明确提出多

项量化目标，并将经济转型工作细分为十一项方向，突显我国对绿色

经济的重视。 

提出多项绿色转型量化目标。到 2030 年，节能环保产业规模达到 15万

亿元左右；非化石能源消费比重提高到 25%左右；抽水蓄能装机容量超

过 1.2 亿千瓦；营运交通工具单位换算周转量碳排放强度比 2020 年下

降 9.5%左右；大宗固体废弃物年利用量达到 45 亿吨左右等。截至 2023

年底，我国非化石能源消费比重为 17.9%，未来亦将有较大提升空间。 

构建绿色低碳高质量发展空间格局。当中，首次提出打造绿色发展高

地。包括推进京津冀协同发展，支持雄安新区建设成为绿色发展城市典

范，持续推进长江经济带共抓大保护，深入推进粤港澳大湾区建设和长

三角一体化发展，打造世界级绿色低碳产业集群，推动海南自由贸易港

建设、黄河流域生态保护和高质量发展。 

加快绿色低碳产业结构转型。文件提出不仅要推动传统产业绿色低碳改

造升级（钢铁、有色、石化、化工、建材、造纸、印染等行业），同时

要大力发展绿色低碳产业，推广合同能源管理、合同节水管理、环境污

染第三方治理等模式和以环境治理效果为导向的环境托管服务，还要加

快数字化绿色化协同转型发展，深化人工智能、大数据、云计算、工业

互联网等在电力系统、工农业生产、交通运输、建筑建设运行等领域的
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8 月 11 日，中共中央、国务院《关于加
快经济社会发展全面绿色转型的意见》
正式公布，这是中央层面首次对加快经
济社会发展全面绿色转型进行系统部
署。当中提出两个主要阶段目标。第
一：到 2030 年，重点领域绿色转型取得
积极进展，绿色生产方式和生活方式基
本形成。。第二：到 2035 年，绿色低碳
循环发展经济体系基本建立，绿色生产
方式和生活方式广泛形成。整体而言，
今次意见文件强调经济转型工作要坚持
全面、协同、创新及安全；明确提出多
项量化目标，并将经济转型工作细分为
十一项方向，突显我国对绿色经济的重
视。 
 
文件提出多项绿色转型量化目标。到
2030 年，节能环保产业规模达到 15 万亿
元左右；非化石能源消费比重提高到 25%
左右；抽水蓄能装机容量超过 1.2 亿千
瓦；营运交通工具单位换算周转量碳排
放强度比 2020 年下降 9.5%左右；大宗固
体废弃物年利用量达到 45 亿吨左右等。
截至 2023 年底，我国非化石能源消费比
重为 17.9%，未来亦将有较大提升空间。 
 
文件提出完善绿色转型政策体系。包
括：健全绿色转型财税政策，研究支持
碳减排相关税收政策；丰富绿色转型金
融工具，为传统行业领域绿色低碳转型
提供合理必要的金融支持；优化绿色转
型投资机制，鼓励各类资本提升绿色低
碳领域投资比例；完善绿色转型价格政
策，深化电力价格、水价改革，推进生
活垃圾处理收费方式改革；健全绿色转
型市场化机制，推进全国碳排放权交易
市场和温室气体自愿减排交易市场建
设，完善绿色电力证书交易制度；构建
绿色发展标准体系，制定企业碳排放和
产品碳足迹核算、报告、核查等标准。 
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应用，实现数字技术赋能绿色转型。推动各类用户“上云、用数、赋

智”，支持企业用数智技术、绿色技术改造提升传统产业。 

推进绿色低碳能源结构转型。当中提及加快西北风电光伏、西南水电、

海上风电、沿海核电等清洁能源基地建设，鼓励因地制宜开发生物质

能、地热能、海洋能等新能源。加快构建新型电力系统，包括天然气调

峰电站，抽水蓄能、新型储能、光热发电，建设智能电网，加快微电

网、虚拟电厂、源网荷储一体化项目建设。 

支持推广低碳交通运输工具。大力推广新能源汽车，推动城市公共服务

车辆电动化替代。推动船舶、航空器、非道路移动机械等采用清洁动

力，加快淘汰老旧运输工具，推进零排放货运，加强可持续航空燃料研

发应用，鼓励净零排放船用燃料研发生产应用。到 2035 年，新能源汽

车成为新销售车辆的主流。 

强调绿色建设、绿色制约及绿色消费。一方面引导企业开展绿色设计、

选择绿色材料、推行绿色制造、采用绿色包装、开展绿色运输、回收利

用资源，降低产品全生命周期能源资源消耗和生态环境影响；另一方面

引导企业执行绿色采购指南，鼓励有条件的企业建立绿色供应链，带动

上下游企业协同转型，并且文件督促开展新能源汽车和绿色智能家电、

节水器具、节能灶具、绿色建材下乡活动，加强配套设施建设和售后服

务保障。 

发挥科技创新支撑作用。当中包括三大工作方面，即为强化应用基础研

究、加快关键技术研发、开展创新示范推广。文件强调建立前沿引领技

术、颠覆性技术的预测、发现、评估和预警机制，适度超前布局国家重

大科研基础设施，建立创新人才培养模式；推进绿色低碳科技自立自

强，将绿色转型相关技术作为国家重点研发计划相关重点专项的重要支

持方向。 

完善绿色转型政策体系。文件提出包括健全绿色转型财税政策，研究支

持碳减排相关税收政策；丰富绿色转型金融工具，为传统行业领域绿色

低碳转型提供合理必要的金融支持；优化绿色转型投资机制，鼓励各类

资本提升绿色低碳领域投资比例；完善绿色转型价格政策，深化电力价

格、水价改革，推进生活垃圾处理收费方式改革；健全绿色转型市场化

机制，推进全国碳排放权交易市场和温室气体自愿减排交易市场建设，

完善绿色电力证书交易制度；构建绿色发展标准体系，制定企业碳排放

和产品碳足迹核算、报告、核查等标准。 
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