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十四届全国人大两次会议：总基调偏积极、

加快发展新质生产力 

十四届全国人大两次会议于 2024 年 3 月 5 日在北京正式召开，面对战

略机遇和风险并存的复杂环境，今年将坚持稳中求进的工作总基调，推

动经济持续向好、行稳致远。根据《政府工作报告》，2023 年全年国

内生产总值(GDP)同比增长 5.2%；居民消费物价(CPI)上涨 0.2%；城镇

新增就业 1244 万人，年末城镇调查失业率降至 5.2%；居民人均可支配

收入增长 6.1%。整体而言，过去一年，我国经济发展遇到地缘政治冲

突加剧等国内外多重困难与挑战，但在全国上下的共同努力下，许多方

向出现积极向好变化，全年经济社会发展主要目标任务圆满完成。 

2024 年整体政策基调偏积极。《政府工作报告》提出要坚持稳中求

进、以进促稳、先立后破，具体今年目标包括：1)国内生产总值 GDP 增

长目标为 5%左右，2)居民消费价格同比上升 3%左右，3)城镇新增就业

1200 万人以上，失业率 5.5%左右，4)安排地方政府专项债 3.9 万亿元

人民币，5)赤字率拟按 3%安排，赤字规模 4.06 万亿元。整体而言，我

国经济波浪式发展、曲折式前进。国际因素方面，世界经济复苏乏力，

地缘政治冲突加剧，保护主义、单边主义上升，高利率环境延续；内地

因素方面，三年新冠疫情冲击累积的深层次矛盾加速显现，外需下滑和

内需不足碰头，周期性和结构性问题并存。由于我国去年经济增长为

5.2%，政府将今年的经济增长目标维持在 5.0%左右，考虑了促进就业

增收、防范化解风险等需要，并与“十四五”规划和基本实现现代化

目标相衔接，也考虑了经济增长潜力和支撑条件。 

财政政策“适度加力”力度不减。我国将继续适度加大财政扩张力度，

根据国家总理表示，今年拟安排地方政府专项债 3.9 万亿元人民币，较

去年的目标3.8万亿元增加1000亿元。超长期特别国债发行1万亿元，

并明确自今年起拟连续几年发行超长期特别国债，专项用于国家重大战

略实施和重点领域安全能力建设。我们认为，政府将今年赤字率目标维

持 3%的同时，增加赤字规模至 4.06 万亿元，较上一年年初预算增加

1800 亿元，反映政府仍将适度加力积极的财政政策，政府性基金支出

的增速规模或大幅高于去年，借此进一步刺激经济稳增长。 
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《政府工作报告》提出要坚持稳中求
进、以进促稳、先立后破，整体政策基
调偏积极。具体今年目标包括：1)国内
生产总值 GDP 增长目标为 5%左右，2)居
民消费价格同比上升 3%左右，3)城镇新
增就业 1200 万人以上，失业率 5.5%左
右，4)安排地方政府专项债3.9万亿元人
民币，5)赤字率拟按 3%安排，赤字规模
4.06 万亿元。整体而言，我国经济波浪
式发展、曲折式前进。 
 
2024 年财政政策“适度加力”力度不
减。政府将今年赤字率目标维持 3%的同
时，增加赤字规模至 4.06 万亿元，较上
一年年初预算增加1,800亿元，反映政府
仍将适度加力积极的财政政策，政府性
基金支出的增速规模或大幅高于去年，
借此进一步刺激经济稳增长 
 
本次报告将新质生产力的发展纳入核心
要点之一，指明高质量发展的关键着力
点是发展新质生产力。相对于传统生产
力而言，新质生产力具备“创新”与
“高质量”两大特点，是由技术革命性
突破、生产要素创新性配置、产业深度
转型升级而催生的当代先进生产力。总
的来说，本次报告将新质生产力位置提
前，体现了对科技创新的重视。 
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稳健的货币政策要灵活适度、精准有效。尽管当前经济发展正面临多重

挑战，政府定调今年货币政策为“灵活适度、精准有效”，保持流动性

合理充裕、社会融资规模、货币供应量同经济增长和价格水平预期目标

相匹配。我国社会融资规模与 M2 增速略高于经济增速，整体货币政策

较为宽松，降息、降准仍有空间。目前，中国企业的融资成本已逐年下

降，2023年中国新发放企业贷款加权平均利率为3.88%，同比下降0.29

个百分点，创有统计以来新低，我们认为较低利率水平有助于支持国

民经济持续复苏。 

发展新质生产力为未来重点。新质生产力在 2023 年 9 月首次提出后成

为经济热词，本次报告更是将新质生产力的发展纳入核心要点之一，指

明高质量发展的关键着力点是发展新质生产力，充分发挥创新的主导作

用。相对于传统生产力而言，新质生产力具备“创新”与“高质量”两

大特点，是由技术革命性突破、生产要素创新性配置、产业深度转型升

级而催生的当代先进生产力。总的来说，本次报告将新质生产力位置提

前，提出“推动产业链供应链优化升级”、“积极培育新兴产业和未

来产业”、“深入推进数字经济创新发展”三条指引，体现了对科技

创新的重视。 

聚焦扩大内需，推动经济良性循环。2023 年，我国消费逐渐复苏，消

费支出对GDP的同比拉动预计在4%以上。今年，政府将从刺激消费与扩

大有效投资两方面出发，着力扩大内需，推动经济增长良性循环。消费

方面，积极培育壮大新消费增长点、稳定和扩大传统消费、鼓励和推动

消费品以旧换新；投资方面，发挥好政府投资的带动放大效应，重点支

持科技创新、新型基础设施、节能减排降碳，加快实施“十四五”规划

重大工程项目，在更多领域让民间投资进得来、能发展、有作为。 

标本兼治化解房地产风险。会议表明防风险是房地产政策的主基调，短

期内需优化房地产政策，一视同仁地支持不同所有制房地产企业的合理

融资需求，促进房地产市场稳健发展。与此同时，报告从加大保障性住

房建设和供给、完善商品房相关基础性制度、满足居民刚性住房需求和

多样化改善型住房需求三个方面指明房地产发展新方向。 

扩大高水平对外开放，推动外贸质升量稳。会议提出加大吸引外资力

度，深化多双边和区域经济合作，坚持推动“一带一路”建设高质量发

展。与此同时，报告指出，我国将全面取消制造业领域外资准入限制措

施，放宽电信、医疗等服务市场准入，进一步扩大对外开放水平，促进

外贸活动质升量稳。 
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